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Asia; Lausunto hallituksen luonnoksesta eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta koskevaksi
lainsdadannoksi

Lausuntopyyntd koostuu neljdsta osuudesta (A-D).

A késittelee tehtavien uudelleen organisointia. Se sisaltda kohdat 1-3:
o kohta 1 koskee Lupa- ja valvontavirastoa,
o kohta 2 koskee elinvoimakeskuksia seka kehittamis- ja hallintokeskusta ja
o kohta 3 Ahvenanmaan valtionvirastoa.

Kussakin kohdassa (1-3) pyydetaan kommentteja Kkyseiseen virastolakiin, sen
saannoskohtaisiin perusteluihin ja hallituksen esitysluonnokseen kyseisen viraston
osalta sekd mahdolliseen virastoasetukseen.

Suomen Elainlaakariliitolla ei ole lausuttavaa
B osuudessa on mahdollista esittdd muita mahdollisia huomioita hallituksen esitysluonnoksesta.

Ehdotus koostuu hyvin laajasta kokonaisuudesta, joka jakautuu kolmen uuden organisaation
perustamiseen sekd@ purettavien organisaatioiden tehtavien siirtoon muille viranomaisille tai muilta
viranomaisilta uusille organisaatioille. Suomen Elainlaékariliton lausunto kohdistuu ensisijaisesti
aluehallintovirastoissa toimivien laénineldinladkarien ja heidan toimintakokonaisuuteensa liittyvien
henkildston, resurssien ja tehtavien siirtoon osaksi Ruokavirastoa.

Ehdotuksen perusteluissa on padasiallisesti kuvattu kattavasti muutokseen liittyvia seikkoja, mutta
Elainlaakariliitto toivoo tarkennuksia muutamaan kohtaan perusteluissa ja tulevaisuuden tilanteen
kuvauksessa. Elainlaakarilitto haluaa korostaa, etta siirtyvien tehtavien joukossa on eldinten ja ihmisten
terveyden kannalta erittain tarkeitd tehtavia, kuten eldintautivalmius ja laajojen elintarvikeperaisten
epidemioiden hallinta. Eldintautivalmius tarkoittaa muun muassa virka-aikana ja sen ulkopuolella
jarjestettyd laaninelainladkaripaivystysta, jonka jarjestaminen tulee turvata myds muutosvaiheessa.

Esitettdvan muutoksen tavoite on tiivistdd ymparistéterveydenhuollon tehtavien hallinnon rakennetta.
Nykyisen kolmiportaisen rakenteen tilalle tulisi kaksiportainen, joka jakautuisi Ruokaviraston
valtakunnalliseen ja ymparistéterveydenhuollon valvontayksikdiden muodostamaan paikalliseen tasoon.
Siirron tavoitteena on yhtendistdd valvontaa, joustavoittaa resurssien kayttba ja vahentda
paallekkaisyyksia tehtdvien hoidossa. Valvonnan yhtendisyys vain organisaatioita vahentamalla ei
kuitenkaan valttamatta toteudu ilman selke&d suunnitelmaa yhteisten toimintamallien [&pikdynnista ja
tarvittaessa niiden muuttamisesta. Tavoite parantaa kansalaisten ja toimijoiden yhdenvertaisuutta
yhteisilla toimintatavoilla on kannatettava.

Ehdotetussa tehtavien siirrossa Ruokavirastoon siirtyy ensisijaisesti toteuttamista ja operatiivista tyota
seka poistuu ohjaukseen liittyvaa paallekkaisyyttd. Suomen Elainlaékariliitto on esityksen kanssa samaa
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mieltéd siitd, ettd muutoksesta aiheutuu vain hieman vahentyvaa tyotd. Tallaisia ovat esimerkiksi
paallekkaisyys valtakunnallisen ja alueellisten valvontasuunnitelmien valilla sek& elainladkarin
ammattitoimintaa koskevien kantelujen kasittelyssa.

Suomen Elainlaakarilitto toivoo, ettda perusteluissa tarkennettaisiin, mita resurssien kayton
joustavoittamisella Ruokavirastossa tarkoitetaan. Aluehallintovirastoissa toimivat ld&ninelainlaakarit
toimivat Euroopan unionin valvonta-asetuksen (2017/625) mukaisissa virkaeldinlaakarin tehtavissa (3.
artikla kohta 32). Tulevaisuuden rekrytointien yhteydessa on tarkeaa varmistaa, etta vaikka Ruokavirasto
tullee vaihtamaan laaninelainladkarinimikkeen joksikin muuksi, tulee myds jatkossa tehtévid suorittavien
virkamiesten tayttaad virkaelainladkarin vaatimukset. Suomen Elainlaakarilitto ndkee tarpeellisena, etta
aiemmin laénineldinlaakarilla ollutta julkista valtaa kayttavan tahon nimike sisaltaisi selkeasti tiedon
elainlagkariydesta. Tama selkeyttdisi my0ds toimintaa suhteessa paikallisin  kunnan- tai
kaupunginelainlaéakareihin.

Aluehallintovirastot ovat toimineet ymparistoterveydenhuollon saralla laajassa yhteistydssa paikallisten
viranomaisten kanssa. Tama yhteys paikallisiin ympéristéterveydenhuollon valvontayksikoihin on tarkeda
turvata myos jatkossa. Siirtyminen osaksi Ruokavirastoa on tehtava mahdollistaen laaninelainladkareiden
toimipisteiden jaadminen nykyisille paikkakunnille. Suomen Elainlaakarilitto on huolissaan siitd, miten
ammattitaitoinen  henkilostd saadaan siirtymdan uuteen organisaatioon. Laaninelainlaakarien
tehtavakuvat aluehallintovirastoissa ovat olleet melko laajoja, ja monet ovat kokeneet sen lisdéavan tyon
mielekkyytta ja kiinnostavuutta. Keskusvirastossa asiantuntijatehtavat ovat yleensa kapea-alaisia. Vaikka
alueellinen lasnaolo jatkuukin, voi virkamiesten tavoitettavuus heikentyd, jos yksittaisten virkamiesten
tehtavakentén laajuutta ja toimivaltaa supistetaan. Muutoshankkeessa on tarkeaa varmistaa henkiléston
aanen kuuluminen, jotta varmistetaan tavoitteena oleva asiantuntijuuden paraneminen ja erikoistumisen
tehostuminen. Tehtavien kannalta henkil6ston siirtymisen turvaaminen on keskeista.

Elainlaakariliitto pitad selkeina kohtia maararahan siirroista, joita on selvityksessa kuvattu vastaavien
toimintamenojen siirroksi organisaatiosta toiseen. On tarkedaa varmistaa, etta aluehallintomuutoksessa
tehtavat ja resurssit siirtyvat suoraan aluehallintovirastoilta Ruokavirastolle ja nd&ma turvataan myos
jatkossa. Ratkaisupakko mm. eldintautiasioissa on ollut peruste laaninelainladkarien palkkauksen
nykyiselle vaativuustasolle esimerkiksi verrattuna ylitarkastajiin.

Haluamme nostaa esille toiminnalliset ja taloudelliset riskit liittyen kéytossa olevien tietojarjestelmien
hallintaan ja siirron jalkeiseen kaytettavyyteen. Aikaisempien vastaavien organisaatiomuutosten kohdalla
namaé ovat osoittautuneet ongelmallisiksi, minka takia tahan tulisi kiinnittaa erityisté huolta muutoksessa.
Laaninelainladkarien tydhon liittyy paljon asiakirjoja, joiden kaytettavyys tulevaisuudessa on tarkeéa
viranomaisten ja toimijoiden oikeusturvan kannalta. Erityisesti henkildston vaihtuessa on tarkeaa
varmistaa paasy myos aikaisempiin tietojarjestelmiin.

Suomen Elainlaakariliitto on mielissaan, etta esityksessa huomioidaan varsinaisia
ymparistoterveydenhuollon tehtavia tekevien henkildiden lisaksi myds siirtyvien oikeudellisten ja
hallinnollisten tehtavien resursointi. Elainlaakariliitto pitaa tatd merkkina kokonaisvaltaisesta valmistelusta.

C kasittelee hallituksen esitysluonnoksen sisaltdmid muita lakiehdotuksia, joilla toteutetaan
uudistuksen edellyttamét tehtavasiirrot Lupa- ja valvontavirastolle, elinvoimakeskuksille,
kehittdmis- ja hallintokeskukselle seka muille virastoille.

Lakimuutos aluehallintoviraston tehtévien siirrosta Ruokavirastolle on tekninen, jossa aluehallintoviraston
tilalle maaritetddn Ruokavirasto sek& aikaisempien rinnakkaisten toimivaltojen yhdistaminen vain
Ruokavirastolle.  Talta kannalta katsottuna Suomen Elainlaakariliitto nakee muutosten kattavan
lainsdaadantopohjan.

Tehtdvien siirtyessd Ruokaviraston vastuulle Ruokaviraston tygjarjestys maaérittelee lopulta tahon tai
virkamiehen, jolle tehtava kuuluu. Muiden viranomaisten informointi tdstd on ensiarvoisen tarkeda
erityisesti liittyen eldintautivalmiuteen.



D osuudessa pyydetddn laatimaan tiivistelmd lausunnon paahuomioista ja tiedustellaan
nakemysta esityksen kannatettavuudesta.

Suomen Elainladkariliitto kiittdd mahdollisuudesta lausunnon antamiseen.

Elainlaékariliitto pitaé ehdotusta paasaantoisesti kannatettavana. Olemme lausunnossamme nostaneet
esille haasteita, joita valmistelutydssa tulee ratkaista, jotta muutos on onnistunut. Erityisen tarke&& on
varmistaa organisaatioiden yhtenaisyys ja paikallinen tuki seka viranomaisille etta toimijoille. Muutoksessa
siirtyvat resurssit, seka henkildston ettd talouden, tulee turvata muutoksen vyli. Maararahojen
kohdentaminen aluehallintovirastoista siirtyvdan toimintaan tulee turvata myos jatkossa. Muutos tulee
toteuttaa yhteistydssa henkildstén kanssa, jotta vuosien aikana kertyneet hyvat toimintatavat eivat jaa
muutoksen jalkoihin. Suomen Elainlaakarilitto nakee muutoksen suurena haasteena paikallisen
yhteistyon jatkumiselle kunnanelainladkarien kanssa sek& osaavan ja kokeneen henkiloston pitamiselle
organisaatiomuutoksen yli.

Kunnioittaen,

Suomen Elainlaakariliitto ry

Kunnioittaen,
Mikko Turku
puheenjohtaja



