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Asia: HE 13/2025 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta koskevaksi
lainsaadannoksi

Elainlaakariliitto kiittda mahdollisuudesta lausunnon antamiseen.
Yleiset huomiot hallituksen esityksesta

Ehdotus koostuu hyvin laajasta kokonaisuudesta, joka jakautuu kolmen uuden organisaation
perustamiseen sekd purettavien organisaatioiden tehtavien siirtoon muille viranomaisille tai muilta
viranomaisilta uusille organisaatioille. Suomen Eldinlaakariliiton lausunto kohdistuu ensisijaisesti
aluehallintovirastoissa toimivien laanineldainladkarien ja heidan toimintakokonaisuuteensa liittyvien
henkildston, resurssien ja tehtavien siirtoon osaksi Ruokavirastoa.

Ehdotuksen perusteluissa on paaasiallisesti kuvattu kattavasti muutokseen liittyvia seikkoja, mutta
Elainlaakarilitto toivoo tarkennuksia muutamaan kohtaan perusteluissa ja tulevaisuuden tilanteen
kuvauksessa. Elainlaakariliitto haluaa korostaa, etta siirtyvien tehtavien joukossa on elainten ja ihmisten
terveyden kannalta erittain tarkeitd tehtavia, kuten eldintautivalmius ja laajojen elintarvikeperaisten
epidemioiden hallinta. Elaintautivalmius tarkoittaa muun muassa virka-aikana ja sen ulkopuolella
jarjestettya laaninelainladkaripaivystysta, jonka jarjestaminen tulee turvata myés muutosvaiheessa.

Esitettavan muutoksen tavoite on tiivistaa ymparistdterveydenhuollon tehtavien hallinnon rakennetta.
Nykyisen kolmiportaisen rakenteen tilalle tulisi kaksiportainen, joka jakautuisi Ruokaviraston
valtakunnalliseen ja ymparistdterveydenhuollon valvontayksikdiden muodostamaan paikalliseen tasoon.
Siirron tavoitteena on yhtenaistdd valvontaa, joustavoittaa resurssien kayttéa ja vahentaa
paallekkaisyyksia tehtavien hoidossa. Valvonnan yhtendisyys vain organisaatioita vahentamalla ei
kuitenkaan valttamatta toteudu ilman selkedd suunnitelmaa yhteisten toimintamallien lapikdynnista ja
tarvittaessa niiden muuttamisesta. Tavoite parantaa kansalaisten ja toimijoiden yhdenvertaisuutta
yhteisilla toimintatavoilla on kannatettava.

Ehdotetussa tehtavien siirrossa Ruokavirastoon siirtyy ensisijaisesti toteuttamista ja operatiivista tyota
seka poistuu ohjaukseen liittyvaa paallekkaisyyttd. Suomen Elainlaakariliitto on esityksen kanssa samaa
mieltd siitd, ettd muutoksesta aiheutuu vain hieman vahentyvaa tyota. Tallaisia ovat esimerkiksi
paallekkaisyys valtakunnallisen ja alueellisten valvontasuunnitelmien valilla seka elainlaakarin
ammattitoimintaa koskevien kantelujen kasittelyssa.
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Suomen Eldinldakarilitto toivoo, ettd perusteluissa tarkennettaisiin, mitd resurssien kayton
joustavoittamisella Ruokavirastossa tarkoitetaan. Aluehallintovirastoissa toimivat |aaninelainlaakarit
toimivat Euroopan unionin valvonta-asetuksen (2017/625) mukaisissa virkaeldinlaakarin tehtavissa (3.
artikla kohta 32). Tulevaisuuden rekrytointien yhteydessa on tarkeaa varmistaa, etta vaikka Ruokavirasto
tullee vaihtamaan laaninelainldakarinimikkeen joksikin muuksi, tulee myds jatkossa tehtavid suorittavien
virkamiesten tayttaa virkaelainladkarin vaatimukset. Suomen Eldinlaakarilitto nakee tarpeellisena, etta
aiemmin laaninelainlaakarilld ollutta julkista valtaa kayttdvan tahon nimike sisaltaisi selkeasti tiedon
elainladkariydestd. Tama selkeyttdisi myods toimintaa suhteessa paikallisin  kunnan- tai
kaupunginelainlaakareihin.

Aluehallintovirastot ovat toimineet ymparistéterveydenhuollon saralla laajassa yhteistydssa paikallisten
viranomaisten kanssa. Tama yhteys paikallisiin ymparistéterveydenhuollon valvontayksikdihin on tarkeaa
turvata myos jatkossa. Siirtyminen osaksi Ruokavirastoa on tehtdva mahdollistaen laaninelainlaakareiden
toimipisteiden jaaminen nykyisille paikkakunnille. Suomen El&inldakarilitto on huolissaan siitd, miten
ammattitaitoinen henkilostd saadaan siirtymaan uuteen organisaatioon. L&aninelainlaakarien
tehtavakuvat aluehallintovirastoissa ovat olleet melko laajoja, ja monet ovat kokeneet sen lisdavan tyon
mielekkyyttad ja kiinnostavuutta. Keskusvirastossa asiantuntijatehtavat ovat yleensa kapea-alaisia. Vaikka
alueellinen lasnaolo jatkuukin, voi virkamiesten tavoitettavuus heikentya, jos yksittaisten virkamiesten
tehtavakentan laajuutta ja toimivaltaa supistetaan. Muutoshankkeessa on tarkeaa varmistaa henkiloston
aanen kuuluminen, jotta varmistetaan tavoitteena oleva asiantuntijuuden paraneminen ja erikoistumisen
tehostuminen. Tehtavien kannalta henkiloston siirtymisen turvaaminen on keskeista.

Eladinlaakariliitto pitda selkeina kohtia maararahan siirroista, joita on selvityksessa kuvattu vastaavien
toimintamenojen siirroksi organisaatiosta toiseen. On tarkedad varmistaa, ettd aluehallintomuutoksessa
tehtavat ja resurssit siirtyvat suoraan aluehallintovirastoilta Ruokavirastolle ja nama turvataan myos
jatkossa. Ratkaisupakko mm. eldintautiasioissa on ollut peruste laaninelainlaakarien palkkauksen
nykyiselle vaativuustasolle esimerkiksi verrattuna ylitarkastajiin.

Haluamme nostaa esille toiminnalliset ja taloudelliset riskit liittyen kaytdssa olevien tietojarjestelmien
hallintaan ja siirron jalkeiseen kaytettavyyteen. Aikaisempien vastaavien organisaatiomuutosten kohdalla
nama ovat osoittautuneet ongelmallisiksi, minka takia tédhan tulisi kiinnittéda erityistd huolta muutoksessa.
Laaninelainladkarien tydhon liittyy paljon asiakirjoja, joiden kaytettavyys tulevaisuudessa on tarkeaa
viranomaisten ja toimijoiden oikeusturvan kannalta. Erityisesti henkiloston vaihtuessa on tarkeaa
varmistaa paasy myos aikaisempiin tietojarjestelmiin.

Suomen Elainlaakariliitto on mielissaan, etta esityksessa huomioidaan varsinaisia
ymparistoterveydenhuollon tehtavia tekevien henkildiden lisaksi myos siirtyvien oikeudellisten ja
hallinnollisten tehtavien resursointi. Eldinladkariliitto pitaa tata merkkina kokonaisvaltaisesta valmistelusta.

Hallituksen esitysluonnoksen sisaltamat lakimuutokset aluehallintoviraston tehtavien siirrosta
Ruokavirastolle

Lakimuutokset aluehallintoviraston tehtavien siirrosta Ruokavirastolle on teknisid. Niissa
aluehallintoviraston tilalle maaritetddn Ruokavirasto seka aikaisempien rinnakkaisten toimivaltojen
yhdistdminen vain Ruokavirastolle. Taltéd kannalta katsottuna Suomen Elainlaakarilitto ndkee muutosten
kattavan lainsdadantépohjan. Tehtavien siirtyessa Ruokaviraston vastuulle Ruokaviraston tyojarjestys
maarittelee lopulta tahon tai virkamiehen, jolle tehtdva kuuluu. Muiden viranomaisten informointi tasta on
ensiarvoisen tarkeaa erityisesti liittyen elaintautivalmiuteen.



Yhteenveto

Elainlaakariliitto pitda ehdotusta paasaantdisesti kannatettavana. Olemme lausunnossamme nostaneet
esille haasteita, joita valmistelutydssa tulee ratkaista, jotta muutos on onnistunut. Erityisen tarkeda on
varmistaa organisaatioiden yhtenaisyys ja paikallinen tuki seka viranomaisille etta toimijoille. Muutoksessa
siirtyvat resurssit, seka henkiloston ettd talouden, tulee turvata muutoksen yli. Maararahojen
kohdentaminen aluehallintovirastoista siirtyvdan toimintaan tulee turvata myés jatkossa. Muutos tulee
toteuttaa yhteistydssa henkiloston kanssa, jotta vuosien aikana kertyneet hyvat toimintatavat eivat jaa
muutoksen jalkoihin. Suomen Eldinlaakarilitto nakee muutoksen suurena haasteena paikallisen
yhteistyon jatkumiselle kunnanelainlaakarien kanssa seka osaavan ja kokeneen henkildston pitamiselle
organisaatiomuutoksen yli.
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