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YHTEENVETO
Katsauksessa tarkastellaan voimassa olevaa lainsaadantoa sen selvittamiseksi,
missa tilanteissa ja milla perusteilla voimassa oleva lainsdadantd mahdollistaa
valvontaelainldaakarin oma-aloitteisen tiedon antamisen toiselle viranomaiselle.
Oma-aloitteisella tietojen antamisella tarkoitetaan valvontaviranomaisen oikeutta
tai velvollisuutta antaa, luovuttaa tai ilmoittaa tietoja toiselle viranomaiselle sa-
lassapitosdannosten estdmatta, ilman etta tiedot saava viranomainen on niita
erikseen pyytanyt. Voimassa olevan saantelyn peruslahtokohtana on
pyyntdperustainen tietojen antaminen. Oma-aloitteinen tietojen antaminen pe-
rustuu aina erikseen sdadettyyn laintasoiseen saaddkseen.
Viranomaisten oma-aloitteisella tietojen antamisella on erilaisia tarkoituksia. Val-
vontaviranomaisille, joihin myos elainsuojeluviranomaiset kuuluvat, on saadetty
ilmoitusvelvollisuuksia ja ilmoitusoikeuksia, joiden taustalla on rikostorjunta. Vi-
ranomaisten valinen tietojenvaihto tapahtuu usein myos hallintomenettelyn to-
teuttamisen yhteydessa. Eldinsuojeluviranomaisen tyossa tietojen vaihtoa tapah-
tuu esimerkiksi eldinsuojeluasian selvittamisen yhteydessa. Lisaksi viranomaisten
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valinen tietojenvaihto voi liittya my0s tilanteisiin, joissa valvontaviranomainen
tekee toisen viranomaisen tehtaviin liittyvan havainnon.

SUMMARY
The review examines the current legislation to determine in which situations and
on what grounds the existing legal framework allows an official veterinarian to pro-
actively disclose information to another authority.
Proactive disclosure of information refers to the supervisory authority’s right or
obligation to provide, transfer, or report information to another authority, notwith-
standing confidentiality provisions, and without a specific request from the receiv-
ing authority. The fundamental principle of the current regulation is that infor-
mation is provided upon request. Proactive disclosure is always based on a specif-
ic statutory provision at the level of law.
There are various purposes for proactive information sharing between authorities.
Supervisory authorities, including animal welfare authorities, are subject to statu-
tory obligations and rights to report, which are often grounded in crime prevention.
The information exchange between authorities also frequently occurs in the con-
text of administrative procedures. In the work of an animal welfare authority, in-
formation is exchanged, for example, during the investigation of an animal welfare
case. Additionally, inter-authority information exchange may relate to situations
where a supervisory authority observes something relevant to the duties of anoth-
er authority.

JULKISUUSPERIAATE
Viranomaisten toiminnassa noudatetaan julkisuusperiaatetta, jonka keskeinen
toteuttamistapa on viranomaisten asiakirjojen julkisuus.
Julkisuusperiaatteen mukaisesti viranomaisen hallussa olevat asiakirjat, kuten
hallintomenettelyssa tuotetut asiakirjat ja muut tallenteet, ovat paasaantoisesti
julkisia, jollei jossakin laissa erikseen toisin sdadeta.
Jokaisella viranomaisella ja kansalaisella on Suomen perustuslain 12 8:ssé
(1999/731) sdadetty oikeus saada pyydettaessa tieto julkisesta asiakirjasta ja tal-
lenteesta.

YDINKOHDAT
e Oma-aloitteinen tietojen antaminen perustuu aina laintasoiseen
sdadokseen.
e Oma-aloitteisen tietojen antamisen merkitys korostuu erityisesti rikostor-
junnassa.

e Elainsuojeluviranomaisen tydssa oma-aloitteista tietojen luovuttamista
tapahtuu usein myos hallintomenettelyn toteuttamisen, kuten elainsu-
ojeluasian selvittamisen, yhteydessa.
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JOHDANTO
Voimassa oleva tietojen saantia ja luovuttamista koskeva sadantely on hajanaista
seka osin vaikeasti tulkittavaa eika siten kaikilta osin vastaa valvontaviranomais-
ten, kuten valvontaelainlaakareiden, tietotarpeisiin. Muilla hallinnonaloilla on
havaittu, etta viranomaisten pelko tai epavarmuus tietojen antamisen
lainmukaisuudesta vaikuttaa viranomaisten tietojen luovuttamista koskeviin
paatoksiin.m? Suomalaisessa tutkimuksessa on lisaksi havaittu puutteita valvon-
taelainlaakarin ja poliisin valisessa tiedon vaihdossa.®

Katsauksessa tarkastelun kohteena ovat eldinsuojeluviranomaisen, erityisesti val-
vontaeldinlaakarin, oma-aloitteisen tiedon antamisen edellytykset. Katsauksessa
tarkastellaan voimassa olevaa lainsdadantda ja kuvaillaan, missa tilanteissa ja
milla perusteilla voimassa oleva lainsdadantd mahdollistaa valvontaelainlaakarin
oma-aloitteisen tiedon antamisen toiselle viranomaiselle. Samat sdadokset ja
perusteet ovat toki myos muiden elainsuojeluviranomaisten, kuten Ruokaviraston
valtioneldinlaakarien ja elainsuojelutyota tekevien kunnanelainladkareiden, sovel-
lettavissa. Jotta artikkelin pituus pysyisi kohtuullisena, teoria ja esimerkit on kui-
tenkin keskitetty eldinsuojeluvalvontaa hoitavan valvontaelainlaakarin tyotehtavi-
in, ja samasta syysta myds elaintautitapaukset on rajattu katsauksen ulkopu-
olelle.

Tassa katsauksessa oma-aloitteisella tietojen antamisella tarkoitetaan valvonta-
viranomaisen oikeutta tai velvollisuutta antaa, luovuttaa tai ilmoittaa tietoja
toiselle viranomaiselle salassapitosdannosten estdmatta, ilman etta tiedot saava
viranomainen on niita erikseen pyytanyt.*

Esitettyja nakemyksia perustellaan lain esitdissa ja oikeuskirjallisuudessa esiin
tuoduilla seikoilla. Lukijan on kuitenkin hyva huomioida, ettd oikeustieteellinen
kirjallisuus ei ole oikeudelliselta luonteeltaan viranomaisia sitovaa.
Oikeuslahdeopin mukaan oikeuskirjallisuus luetaan kuitenkin sallittuihin
oikeuslahteisiin.>® Sallittu oikeuslahde tarkoittaa sita, etta oikeuskirjallisuus
muodostaa itsendisen oikeuslahteen, jota hyodynnetdan oikeuskaytannossa,
kuten tuomioistuimissa, mutta oikeuskirjallisuudessa esitetyn tulkinnan nou-
dattamatta jattaminen ei johda esimerkiksi virkavirheeseen.® Viime kadessa
lainsaantelyn oikeaa soveltamista arvioidaan tuomioistuimessa.

Tietojen antaminen viranomaisten véalisissé suhteissa

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999, JulkL) lahtokoh-
tana on se, ettd viranomainen luovuttaa tietoja toiselle viranomaiselle
paasaantoisesti toisen viranomaisen pyynnosta.’

Viranomaisten valiselld oma-aloitteisella tietojen vaihdolla on kuitenkin myos
tarkea rooli viranomaisen arjen tydssa. Oma-aloitteinen tiedon antaminen on ak-
tiivista toimivallan kayttoa, jolloin viranomainen, jolla tieto on, harkitsee tiedon
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antamisen tarpeellisuuden tai valttamattomyyden seka tiedon luovuttamisen
edellytykset itse.”

Viranomaisten valinen oma-aloitteinen tietojenvaihto voi tapahtua joko yleislakina
sovellettavaksi tulevan julkisuuslain tai erityislakien perusteella. Julkisuuslain
ohella sovellettavaksi voi tulla siis joukko erityislakeja, jotka sijaitsevat hajallaan
Suomen lainsaadanndssa. Naiden lisaksi tietojenvaihdossa sovelletaan Euroopan
unionin (EU) yleista tietosuoja-asetusta (2016/679, TsA), tietosuojalakia
(1050/2018, Tietosuojal) seka henkilotietojen kasittelya koskevia erityislakeja.®
Elainsuojeluvalvonnassa oma-aloitteisella tiedon antamisella on erilaisia tarkoi-
tuksia.

Elainsuojeluviranomaisilla on laaja, rikosprosessin sujuvuutta turvaava ilmoi-
tusvelvollisuus poliisille. Eldinsuojeluviranomaisilla ilmoituksen tekeminen po-
liisille on oma-aloitteista ja velvoittavaa tilanteissa, joissa on syyta epailla elainten
hyvinvointisaadoksia rikottavan.®

Valvontaviranomaisille on saadetty edellisen lisaksi myds muita ilmoitusvelvol-
lisuuksia ja ilmoitusoikeuksia, joiden taustalla on rikostorjunta ja turvallisuus.*
Valvontaelainlaakarille tarkeita esimerkkitilanteita on esitetty taulukossa 1.

Viranomaisten valinen tietojenvaihto tapahtuu usein hallintomenettelyn toteutta-
misen yhteydessa.*"°Eldainsuojeluviranomaisen tydssa tietojen vaihtoa tapahtuu
esimerkiksi elainsuojeluasian selvittdmisen yhteydessa osana viranomaiselle
sdadettya selvittdmisvelvollisuutta. Naissa tapauksissa kyse on useimmiten tieto-
jen luovutusoikeudesta. Valvontaeldinlaakarille tarkeita esimerkkitilanteita on
esitetty taulukossa 2 ja tapausesimerkeissa 2 ja 3.

Viranomaisten valinen tietojenvaihto voi liittyd myds tilanteisiin, joissa viranomai-
nen tekee toisen viranomaisen tehtaviin ja toimivaltaan kuuluvaan asiaan liittyvan
havainnon. Naissa tapauksissa kyseessa voi olla mm. ilmoitusvelvollisuus tai
ilmoitusoikeus.*'>'314 Valvontaelainlaakarille tyypillisia esimerkkitilanteita on
esitetty taulukossa 3 ja tapausesimerkissa 1.

Salassapitoperusteet ja salassapidosta poikkeaminen viranomaisten vélisissa
Suhteissa

Salassapitoperusteista sdadetaan erityisesti JulkL 24.1 8:sséa. Lisdksi myos er-
ityislaeista loytyy salassapitoperusteita.’®Yhtena esimerkkina tallaisesta er-
ityislain salassapitoperusteesta mainittakoon elainsuojeluilmoituksen tekijan
henkilollisyyden salassapitovelvollisuus, josta sdadetadan eldinten hyvinvoinnista
annetun lain (693/2023, EHL) 117 8:ssa.
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Perustuslakivaliokunta on lausunnoissaan katsonut, etta viranomaisen tietojen
saannissa salassapitosaannosten estamatta on kysymys siita, etta tietoihin oikeu-
tettu viranomainen omine tietotarpeineen syrjayttaa ne salassapitoperusteet ja
intressit, joita salassapidon avulla suojataan.’®

Salassapidosta poikkeamista saatelee yleisesti JulkL 26-32 8. Edella mainituissa
saanndksissa maaritellaan perusteita ja oikeuksia salassa pidettavan tiedon
luovuttamiselle. Naista perusteista keskeisia viranomaisten valiselle tiedon
vaihdolle ovat muun muassa:

e oikeudesta sdadetaan laintasoisella erityissdannoksella'

e asianosaisen nimenomainen suostumus':'®

e tiedonannon toteuttaminen'’

e toimeksiannon, tehtavan tai virka-aputehtavan suorittaminen?’

e toisenviranomaisen tiedonsaantioikeus, josta sdadetaan laintasoisella er-
ityissdannoksella™

e asiakirja on tarpeen asiakkaan oikeusturvamenettelyssa'

e asiakirja on tarpeen viranomaiseen kohdistuvan valvontatoimenpiteen su-
orittamisessa’®

Lisaksi viranomaisella on oikeus antaa toiselle viranomaiselle asiakkaan turvakiel-
lon alaisia yhteystietoja, jos tiedot vastaanottavalla viranomaisella on oikeus kasi-
tella turvakiellon alaisia tietoja (JulkL 29.2 §).

Henkilétietoja siséaltavat asiakirjat

Usein luovutettava asiakirja sisaltda myds henkilotietoja. Henkildtiedolla tar-
koitetaan tietoja, joiden perusteella tai joita yhdistelemalla henkilé voidaan mah-
dollisesti tunnistaa (TsA 4 art.). Niin kuin muutkin tiedot, myds henkilétiedot voivat
olla julkisia tai salaisia, ja niihin sovelletaan julkisuusperiaatetta (Tietosuojal 28
§).

Henkildn nimi, osoite, nimen paljastava sahkdpostiosoite tai puhelinnumero ovat
henkildtietoina lAhtdokohtaisesti julkisia tietoja, mutta esimerkiksi ladkarin teke-
maan potilasasiakirjaan sisdltyvina ne ovat salassa pidettavia.?° Muita salassa
pidettavia henkilotietoja ovat muun muassa terveytta kuvaava henkilotieto, salai-
nen puhelinnumero ja turvakiellon alainen osoitetieto (JulkL 24 §). Myo6s arkalu-
onteisten henkildtietojen, kuten etnisen alkuperan ja uskonnollisen vakaumuksen,
salassapitoa voidaan pitaa valttamattomana Suomen perustuslain (1999/731, PL)
10.1 §:ssa turvatun yksityiseldman suojan vuoksi.??!

Henkilotietojen kasittelyyn sovelletaan yleista tietosuoja-asetusta, tietosuojalakia
seka muita henkilotietojen kasittelya koskevia erityislakeja. Henkilotietojen kasit-
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telylla tarkoitetaan henkilétietoihin kohdistuvia toimenpiteita, kuten henkiloétieto-
jen keraamista, sailyttamista, kayttoa ja jakamista (TSA art.4).

Henkildtietojen kasittelyssa tulee aina ottaa huomioon yleisen tietosuoja-
asetuksen 5 artiklan henkildtietojen kasittelya koskevat periaatteet. Kun henkilo-
tietojen kasittelijana toimii viranomainen, lahtokohtaisesti henkildtietojen kasitte-
ly on lainmukaista, jos kasittely on tarpeen viranomaisen lakisaateisen tehtavan
hoidossa (TsA 6 art.). Henkildtietoja sisaltadvan asiakirjan kasittelyn yhteydessa
tulee huomioida erityisesti tietojen minimointivaatimus.?? Minimointivaatimuksel-
la tarkoitetaan sita, etta henkilotietojen kasittely on rajattava siihen, mika on eh-
dottoman tarpeellista suhteessa siihen tarkoitukseen, jota varten niita ollaan
kasittelemassa.®?? Ylimaaraisia henkilotietoja ei tulisi ndin ollen jakaa myoskaan
toisille viranomaisille ilman konkreettista tarvetta. Tiedon luovuttajan vastuulla on
varmistua siita, etta henkilotiedon jakaminen on ehdottoman tarpeellista.®??

Seuraavissa kappaleissa ja taulukoissa tarkastellaan erityislaeissa méaariteltyja
oikeuksia ja velvollisuuksia tiedon oma-aloitteiselle luovuttamiselle. Taulukkoon 2
on sisallytetty myds julkisuuslaissa maariteltyja perusteita tiedon oma-
aloitteiselle luovuttamiselle. Lukijan on hyva huomioida, etta taulukoissa on
esitelty yksittaisia esimerkkitapauksia. Nain ollen taulukoiden esimerkit eivat kata
kaikkia sdadettyja ilmoitusvelvollisuuksia ja -oikeuksia.

Valvontaviranomaisen oma-aloitteinen tietojen antaminen rikosten torjumiseksi ja
turvallisuuden takaamiseksi

Elainsuojeluviranomaisella on ehdoton ilmoitusvelvollisuus poliisille, jos on syyta
epailla, etta eldinten hyvinvointisdaddksia on rikottu. Valvontaviranomaisen on
viipymatta tehtava asiasta ilmoitus poliisille esitutkintaa varten (EHL 91 8). Lain
esitdiden mukaan viranomaiselle ei sdadeta harkintavaltaa ilmoituksen tekemisen
suhteen, mikali epailykynnys ylittyy. Ilmoitusvelvollisuuden taustalla on tarve
saattaa sdantelyn rikkomista koskeva epaily poliisin tietoon.??
Valvontaviranomaiselle on EHL 89 8:ssa saadetty oikeus tehda ilmoitus tietyille
viranomaisille eldinsuojelutarkastuksen yhteydessa havaitsemistaan seikoista.
Naista ilmoitusoikeuksista sdadetaan tarkemmin ruokahallinnon tietovarantolain
(560/2021) 8 8:ssa. Sen mukaan elainten terveyden ja hyvinvoinnin valvon-
tatehtavia hoitava viranomainen voi luovuttaa ruokahallinnon tietovarannon
tietoja tietyille viranomaisille oma-aloitteisesti salassapitosdannosten estamatta
tapauksissa, jotka ovat valttamattomia:

1) Esitutkintaviranomaisille (poliisi, rajavartiolaitos, tulli ja puolustusvoimat)
rikosten estamista, paljastamista, selvittamista ja syyteharkintaan saattamista
varten

2) Syyttajalle

3) Rahanpesun selvittelykeskukselle
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4) Verohallinnolle
5) Tyosuojeluviranomaiselle tydsuojelua koskevia lakisaateisia valvontatehtavia
varten

Ruokahallinnon viranomaisten valinen julkisten tietojen ilmoitusvelvollisuus
Ruokahallinnon tydtehtavia hoitavien viranomaisten valisesta tietojen ilmoitusvel-
vollisuudesta sdadetadan ruokahallinnon tietovarantolain 78:ssa. Saadoksen tarko-
ituksena on varmistaa tarpeellisten tietojen, esimerkiksi valvontakaynnilla
tehtyjen havaintojen, tarkoituksenmukainen siirtyminen ruokahallinnon tehtavia
hoitavien viranomaisten valilld myos yli viranomaisten tehtavarajojen. Virano-
maisella ei ole kuitenkaan velvollisuutta ryhtya selvittamaan, mita tietoja kukin
viranomainen mahdollisesti tarvitsee lakisaateisten tehtaviensa hoitamiseksi.™

Valvontaelainladkarin tyotehtavat, joita ovat eladinten terveyden ja hyvinvoinnin
valvonta, kuuluvat taman lain soveltamisalan piiriin. Muita lain soveltamisalan
piiriin kuuluvia ruokahallinnon tydtehtavia ovat mm. elintarviketurvallisuuden val-
vonta, maatalouden tuotantopanosten turvallisuuden valvonta seka maatalouden
tukien hallinnointi ja valvonta.' Edella mainittuja ruokahallinnon tyotehtéavia hoi-
tavia tahoja ovat muun muassa Ruokavirasto, Elinvoimakeskus, kunta, Luonnon-
varakeskus (LUKE), kunnanelainlaakari, poliisi ja tulli.’®

Seuraavissa kappaleissa ja taulukoissa esitelldan tilanteita, joissa valvontae-
lainlaakari antaa oma-aloitteisesti tietoja toisille viranomaisille.

Tapausesimerkki 1.

Uusintatarkastuksella valvontaeldinlaakari havaitsee toistamiseen laajoja
puutteita nautojen tunnistamisessa ja rekisterdinnissa. Nautoja ei ole tunnistettu
jarekisteroity asianmukaisesti kehotuksesta huolimatta. Valvontaeldinlaakari
tekee asiasta ilmoituksen Elinvoimakeskukselle, koska Elinvoimakeskus valvoo
eldinten tunnistamista ja rekisterdintia koskevien sdanndsten noudattamista.?* Jos
ruokahallinnon viranomainen valvontatehtdvia hoitaessaan saa tietoja, joiden se
arvioi voivan johtaa toisen ruokahallinnon tehtavia hoitavan viranomaisen toimen-
piteisiin esimerkiksi eldinten terveyden, eldinten hyvinvoinnin tai tukien hal-
linnoinnin varmistamiseksi, sen tulee ilmoittaa tiedoista toimivaltaiselle virano-
maiselle.™ On hyva huomioida, etta edelld mainittu ilmoitusvelvollisuus koskee
ainoastaan julkisia tietoja.

Tapausesimerkki 2.

Elainsuojelutarkastuksella valvontaelainlaakari (VEL) havaitsee kaksi papukaijaa
pienessa ja pyoreassa lintuhakissa, joka sijaitsee matalalla poydalla. Linnut ovat
apaattisia eivatka juurikaan liiku itsenaisesti. Valvontaeldinlaakarin tulee asian
ratkaisemiseksi selvittaa, millainen merkitys pito-olosuhteilla on elainten hyvin-
voinnille, ja onko hallintopakkokeinojen kayttamiselle olemassa riittavat
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edellytykset, mikali omistaja ei ole halukas hankkimaan linnuille suurempaa hak-
kia.

VEL ottaa oma-aloitteisesti yhteytta toisen alueen valvontaelainlaakariin, jolla on
kokemusta ja perehtyneisyytta hakkilintujen pito-olosuhteiden arvioinnista. VEL
kertoo tarvittavat tiedot ja pyytaa asiantuntijalta lausuntoa pito-olosuhteisiin liit-
tyvista seikoista. VEL lahettda myds anonymisoidun tarkastuskertomuksen, jonka
liitteena on elainsuojelutarkastuksen yhteydessa otettuja valokuvia. VEL tarkistaa
ennen asiakirjojen lAhettamista, etta liitteend olevissa valokuvissa ei nay tun-
nistettavia henkildita tai tarpeettomia henkilokohtaisia olosuhteita.

Hallintolain (434/2003) 31.18:n mukaan viranomaisen on huolehdittava asian riit-
tavasta ja asianmukaisesta selvittamisesta. Taman yleisen selvittdmisvelvol-
lisuutensa viranomainen toteuttaa hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarpeelliset
tiedot ja selvitykset."

Julkisuuslain 26.3 §8:n mukaan viranomainen voi antaa asiantuntijalle ne tiedot,
jotka ovat valttamattomia hanelle annetun toimeksiannon suorittamista varten.
Toimeksiantotehtavan suorittava taho voi olla yksityinen tai toinen virano-
mainen.'®2° Henkilotietojen kasittelyyn sovelletaan lisaksi yleista tietosuoja-
asetusta ja muuta henkilotietojen kasittelyn lainsdadantoa.?® Padsaannon mukaan
henkildtietojen ja salassa pidettavien tietojen luovutus on sallittua, jos ne ovat
valttamattomia edelld mainitun toimeksiantotehtavan suorittamiseksi.’”?

Asiakirjasta tulisi poistaa ne salassa pidettavat tiedot, jotka eivat ole valttamat-
tomia tehtavan suorittamiseksi, jos se on mahdollista, eika vaikeuta asian
ymmartamista.'”'82% Jos salassa pidettavan tiedon poistaminen on kuitenkin er-
ityisen hankalaa tai vaikeuttaa asian ymmartamista, tietojen poistamisesta void-
aan tarvittaessa luopua.’” Viranomaisen on tietoja toimeksiantotehtavaa varten
luovuttaessaan ennakolta varmistuttava siita, ettd salassa pidettavien tietojen
saaja huolehtii asianmukaisesti tietojen salassapidosta ja suojaamisesta™

Tietojen antamisen yhteydessa ei tulisi jakaa henkilotietoja, ellei se ole valttdma-
tonta.?? Henkilotietoja ovat muun muassa asiakkaan nimi, tarkastuksella lasna
olevan naapurin nimi, nimen paljastava sdhkopostiosoite ja puhelinnumero.®2¢ Jos
lausuntopyyntd ja lausunto voidaan toteuttaa ilman henkildtietojen ilmaisemista,
tietosuojaan perustuvat rajoitukset eivat tule sovellettaviksi??> Anonymisointi voi-
daan toteuttaa esimerkiksi peittamalla tarkastuskertomukseen sisaltyvat henkilo-
tiedot tai korvaamalla ne symbolilla.?”

Lisaksi on hyva tarkastaa, ettei mahdollisissa valokuvissa ole tunnistettavia henki-
l6ita tai henkilokohtaisia olosuhteita nakyvissa.?? Kotirauhan piirissa otetut valo-
kuvat saattavat sisaltaa julkisuuslain 24.1 8:n 32 kohdan perusteella salassa pi-
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dettavia tietoja. Useimmiten nama tiedot eivat ole valttamattomia tehtavan suorit-
tamiseksi, joten ylimaaraiset henkilokohtaisia oloja kuvaavat osat kuvasta tulee
rajata pois tai kuvaa ei tule luovuttaa PL 10.1 8:ssa turvatun yksityiselaman suojan
vuoksi.

Kun luovutettava asiakirja sisaltaa henkilotietoja tai salassa pidettavia tietoja,
toimeksianto on suositeltavaa tehda kirjallisesti.®

Tapausesimerkki 3.

Valvontaelainladkari on suorittanut eldinsuojelutarkastuksen emolehmatilalla.
Tilalla havaitaan useita laihoja emolehmia, mutta nautoja ei paasta kattavasti kun-
toluokittamaan. Seuraavalla viikolla valvontaelainlaakari saa tiedon siita, etta
kolme laihaa lehmaa on lopetettu tilalle, ja viisi nautaa on ilmoitettu teuraaksi.

Valvontaeldinladkari ottaa sdhkdpostitse yhteytta teurastamon tarkastuselainlaa-
kariin ja pyytaa hanelta kirjallista lausuntoa koskien nautojen terveytta ja kuntoa.
Valvontaelainladkari pyytaa tarkastuselainlaakarilta lisdksi teurasraporttia seka
arviota mahdollisten ldydosten vaikutuksista eldinten hyvinvointiin. Sahko-
postissaan valvontaelainlaakari kertoo tarkastuselainlaakarille valttamattomat
omistajan henkildtiedot ja tapaukseen liittyvat julkiset tiedot, mutta ei anna tar-
kastuselainlaakarille salassa pidettavia tietoja, koska ne eivat ole valttamattomia
tehtavan suorittamiselle.

EHL 828:ssa saadetadan ulkopuolisen asiantuntija-avun kayttamisesta valvon-
nassa. Pykalan 2 momentissa saadetaan asiantuntijan patevyydesta. Sen mukaan
henkilolla tulee olla tehtdvan luonteeseen nahden riittava patevyys. Patevyys
koskee useimmiten eléinlajin erityistarpeita, hoitoa tai sen pitomuotoa.??
Elainsuojeluviranomainen voi kayttaa ulkopuolisen asiantuntijan antamia
lausuntoja apuna valvonnassa, mikali valvontatehtavan tehokas suorittaminen
sita edellyttaa.?® Asiantuntijalle voidaan luovuttaa tehtavan suorittamista varten
valttamattomat tiedot salassapitosdanndsten estamatta.?

Tapausesimerkissa omistajan henkilétietojen luovuttaminen oli valttamaténta
tehtavan suorittamiselle, jotta tarkastuselainlaakari pystyi tunnistamaan oikeat
elaimet. Lisaksi henkilotietojen luovuttamiselle oli konkreettinen tarkoitus. Yleisen
tietosuoja-asetuksen henkilotietojen kasittelya koskevien periaatteiden muk-
aisesti henkilotietojen kasittely on rajattava siihen, mika on valttamatonta, ja tie-
don kasittelylle on oltava tietty tarkoitus.?? Viranomaisen on ennen asiakirjan an-
tamista varmistuttava siita, etta tiedon saaja huolehtii asianmukaisesta hen-
kilotietojen sailyttamisesta. Koska kyseessa on viranomaisena tyoskenteleva tar-
kastuselainlaakari, valvontaelainlaakari voi perustellusti varmistua siita, etta tar-
kastuselainlaakari kasittelee ja sailyttda asianosaisen henkildtietoja yleisen tieto-
suoja-asetuksen henkilotietojen kasittelya koskevien periaatteiden mukaisesti.?
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POHDINTA

Monilla hallinnon aloilla on havaittu tietojen luovuttamista koskevan sdantelyn
olevan hajanaista seka osin vaikeasti tulkittavaa. Sdantelyn hajanaisuus ja
tulkinnanvaraisuus heijastuu viime kddessa lain soveltajan mahdollisuuksiin
tulkita omia oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan ja siten turvata yksityisten oikeuksia.
Epavarmuus tietojen antamisen lainmukaisuudesta saattaa vaikuttaa valvonta-
viranomaisen tietojen luovuttamista koskeviin paatoksiin, ja ndin ollen tietoja
saatetaan jattaa varmuuden vuoksi antamatta. Viranomaisten valinen yhteistyo ja
tietojen luovuttaminen toisille viranomaisille laintarjoamissa puitteissa palvelee
kuitenkin yleensa kaikkien osapuolten etuja ja sujuvoittaa arjen tyota. On siis kaik-
kien edun mukaista, etta valvontaviranomaisella on kaytossaan tarvittavat tiedot,
jotta se voi suorittaa lakisdateiset tehtdvansa luotettavasti ja tehokkaasti.
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TAULUKKO 1 TABLE
Valvontaviranomaiselle saadettyja ilmoitusvelvollisuuksia ja ilmoitusoikeuksia, joiden
taustalla on rikostorjunta.

Statutory reporting obligations and rights of the supervisory authority based on crime

prevention.

Tiedon vas- Esimerkkitilanne Ilmoitus- Oikeusperusta/ Saados

taanottava velvollisuus /

viranomai- Ilmoitusoi-

nen keus

Recipient Example situation Duty to notify | Legal basis/ Statute

authority /Right to re-

port

Poliisi Elainsuojelutarkastuksella val- | Ilmoitus- Eldinten hyvinvointilain 918:n
vontaeldinlaakari (VEL) velvollisuus mukaan;
havaitsee, etta eldinten hyvin- Jos on syyta epailla, etta
vointisaadoksia ei ole nou- elainten hyvin-
datettu. VEL toimittaa poliisille vointisaadoksia on rikottu,
tarkastuskertomuksen, valvontaviranomaisen on
rikosilmoituksen tai viipymatta tehtava asiasta
tutkintapyynnon. ilmoitus poliisille.

Police During an animal welfare in- Duty to notify | According to Section 91 of
spection, an official veterinari- The Animal Welfare Act® 91 §;
an (OV) detects non- If there is a reason to sus-
compliances with the animal pect that animal welfare
welfare legislation. OV provides legislation has been violated,
the inspection report, files the the supervisory authority has
police report, or submits the a duty to notify the police
investigation request to the without delay.
police.

Esitutkinta- Elainsuojelutarkastuksella val- | Ilmoi- Luonnonsuojelulain (9/2023)

virano- vontaelainlaakarilla heraa tusoikeus 98:n mukaan tulli valvoo

mainen- epaily papukaijan laittomasta CITES- asetuksen® nou-

Tulli maahantuonnista, koska dattamista elainten maahan-

kyseinen papukaijalaji on uha-
nalainen ja sisaltyy CITES-
asetuksen® A-liitteeseen.

Kyseesséa on salakuljetusepaily.

VEL tekee havainnoistaan
ilmoituksen tullille.

tuonnissa.

Ruokahallinnon tietovaran-
tolain 8.2 §:n mukaan elain-
ten terveyden ja hyvinvoinnin
valvontatehtévia hoitava
viranomainen voi luovuttaa
ruokahallinnon tietovaran-
non tietoja toiselle virano-
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Pretrial in-
vestigation
authority -
Customs

During an animal welfare in-
spection, the OV suspects that
the parrot was imported illegal-
ly, because the species is en-
dangered and listed in Annex A
of the CITES Regulation.°The
case concerns a suspected
offence of smuggling. OV noti-
fies customs of the inspection
findings.

Right to re-
port

maiselle oma-aloitteisesti
salassapitosaannosten
estamatta tapauksissa, jotka
ovat valttamattomia esi-
tutkintaviranomaisille
rikosten ennalta estamista,
paljastamista ja sel-
vittdmista varten.

According to Section 9 of the
Nature Conservation Act®
(9/2023), customs supervis-
es compliance with the
CITES Regulation® in the im-
portation of animals

According to Section 8(2) of
the Food Administration Da-
ta Repository Act,

an authority responsible for
animal health and welfare
control duties may proac-
tively and notwithstanding
confidentiality provisions
disclose information from
the food administration’s
information system to an-
other authority in cases
where this is hecessary for
pretrial investigation authori-
ties for the prevention, de-
tection, and investigation of
crimes.

a = Unofficial translations of statutes into foreign languages. Ministry of Justice, Finland.
https://www.finlex.fi/en/legislation/translations. Other words in the table were translat-
ed by the authors.
b = Neuvoston asetus N:o 338/97, luonnonvaraisten elainten ja kasvien suojelusta ni-
iden kauppaa saantelemalla
¢ = Council Regulation No 338/97 of 9 December 1996 on the protection of species of
wild fauna and flora by regulating trade therein
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TAULUKKO 2 TABLE
Valvontaviranomaisen tiedonanto-oikeuksia, jotka liittyvat hallintomenettelyn toteuttami-

seen.

The supervisory authority’s rights to disclose information related to the implementation of
administrative procedures.

Tiedon Esimerkkitilanne Tiedon Oikeusperusta/
vastaanottaja luovu- Saados
tusoikeus/
Ilmoi-
tusvelvol-
lisuus
Recipient par- Example situation Right to Legal basis / Statute
ty disclose
infor-
mation/
Duty to no-
tify
Haastemies Haastemies toteuttaa tiedoksiantoa Luovu- Julkisuuslain 26.2 8:n
valvontaelainlaakarin toimeksian- tusoikeus mukaan
nosta. VEL antaa pyynnon yhteydessa viranomainen voi
tietoja asiakkaan erityispiirteista, luovuttaa
koska tiedot ovat tarpeellisia tehtavan julkisuuslain 26.2
suorittamiseksi. §:ssa mainittuja sa-
lassa pidettavia
tietoja toiselle vi-
ranomaiselle
A bailiff A bailiff carries out the service of doc- Right to (2018/604), jos tieto
uments on behalf of the official veter- disclose on tarpeen toisen vi-
inarian responsible for supervision. infor- ranomaisen laissa
When submitting the request, the su- mation sdadetyn tiedonan-

pervisory veterinarian provides infor-
mation on the client's specific char-
acteristics, as the information is nec-
essary for performing the task.

tovelvollisuuden to-
teuttamiseksi.

According to Section
26(2) of the Acton
the Openness of
Government Activi-
ties?, an authority
may disclose confi-
dential information
referred to in section
26(2) of the Act to
another authority,

if access is neces-
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sary for the realisa-
tion of another au-
thority's statutory du-
ty of information.”

Poliisi ja VEL pyytaa poliisilta ja pelastusviran- Luovu- Julkisuuslain 26.3 8:n
pelastusvi- omaiselta virka-apua eldinsuojelutar- tusoikeus mukaan
ranomainen kastuksen suorittamiseen. VEL ku- viranomainen voi
vailee virka-apupyynnossa asiakkaan antaa salassa
erityispiirteita, koska tiedot ovat pidettavasta asiaki-
valttamattomia tehtavan suorit- rjasta tietoja an-
tamiseksi. tamansa virka-
aputehtavan suorit-
Police and The OV requests official assistance Right to tamiseksi, jos se on
rescue au- from the police and the rescue au- disclose valttamatonta
thority thority to perform an animal welfare infor- tehtavan hoi-
inspection. In the request for execu- mation tamiseksi.
tive assistance, the official veterinari-
an describes the client’s special According to Section
characteristics, as the information is 6(3) of the Act on the
indispensable for carrying out the Openness of Gov-
task. ernment Activities,
an authority may
grant access to a se-
cret document to
carry out executive
assistance if such
access is indispen-
sable for the assis-
tance or the perfor-
mance of the task.”
Toimeksian- Elainsuojelutarkastuksella yksity- Luovu- Julkisuuslain 26.3 8:n
totehtavaa isasunnossa VEL epailee puutteita tusoikeus mukaan
suorittava papukaijojen pito-olosuhteissa. VEL viranomainen voi
taho pyytaa asiantuntijalausuntoa asian antaa salassa
ratkaisemista varten. VEL antaa pidettavasta asiaki-
asiantuntijalle valttamattomat tiedot rjasta tietoja toime-
tehtavan suorittamista varten. ksiannostaan su-
oritettavaa tehtavaa
Entity per- During an animal welfare inspection Right to varten, jos se on
forming an in a private residence, the OV sus- dis-close valttamatonta
assigned task pects non-comliances in the keeping infor- tehtavan hoi-
conditions of the parrots. The OV re- mation tamiseksi.

quests an expert opinion to resolve
the case and discloses the infor-
mation indispensable for performing
the task.
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According to Section
6(3) of the Act on the
Openness of Gov-
ernment Activities,
an authority may
grant access to a se-
cret document for
the performance of a
task commissioned
by it, if such access
is indispensable for
the performance of

that task.”
Toisen VEL on antanut koiran omistajalle hal- Ilmoi- Eldinten hyvinvointi-
toiminta- lintomaarayksen. Maarayksen muk- tusvelvol- lain 87 8:n mukaan
alueen val- aan koira tulee toimittaa elainlaakari- lisuus valvontavirano-
vontae- in hoidettavaksi. Koiran omistaja maisen on salassapi-
lainlaakari muuttaa toiselle valvonta-alueelle tosdanndsten
ennen uusintatarkastusta. VEL toimit- estamatta viipymatta
taa hallintopaatoksen viipymatta ilmoitettava ta-
uuden toimialueen valvontavirano- pauksesta uuden
maiselle. toimialueen valvon-
taviranomaiselle.
Official veter- The OV has issued an administrative Duty to no- According to Section
inarian of an- order to the dog’s owner. According to tify 7 of the Animal Wel-
other super- the order, the dog must be taken to a fare Act®, the super-
visory region veterinarian for treatment. Before the visory authority must
follow-up inspection, the dog’s owner notify the supervisory
moves to another supervision area. authority of the new
The OV promptly forwards the admin- region about the
istrative decision to the supervisory case, without delay
authority of the new region. and notwithstanding
confidentiality provi-
sions.
Ulkopuolinen VEL pyytaa teurastamon tarkastus- Luovu- Elainten hyvinvointi-
asiantuntija elainlaakarilta asiantuntijalausuntoa tusoikeus lain 82.3 8:n mukaan;
ja antaa asiantuntijalle valttamatto- Asiantuntijalla on oi-
mat tiedot tehtavan suorittamista var- keus salassapito-
ten. (Tapausesimerkki 3) saannosten estamat-
t4 saada tehtdvansa
External ex- The OV requests an expert opinion Right to suorittamista varten
pert from the inspection veterinarian and disclose valttamattomat tie-
provides the information indispensa- infor- dot kayttéonsa val-
ble for carrying out the task. (Case ex- mation vontaviranomaiselta.

ample 3)
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According to Section
82(3) of the Animal
Welfare Act?, the ex-
pert has the right,
notwithstanding any
confidentiality provi-
sions, to obtain from
the supervisory au-
thority the infor-
mation indispensa-
ble for carrying out
the task.

a= Unofficial translations of statutes into foreign languages.
https://www.finlex.fi/en/legislation/translations. Other sentences in the table were
translated by the authors.

b=Unofficial translation of the Act on the Openness of Government Activities.

Ministry of Justice, Finland. Act on the Openness of Government Activities | 621/1999 |
Translations of statutes | Finlex. Other sentences in the table were translated by the au-
thors.
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Esimerkkitilanteita, joissa valvontaviranomainen tekee elainsuojelutarkastuksen aikana

toisen viranomaisen tehtaviin liittyviad havaintoja.

Examples of situations during an animal welfare inspection in which the supervisory author-

ity makes observations related to the duties of another authority.

children’s home condi-

Tiedon Esimerkkitilanne Ilmoi- Lakiperusta / Sdannds
vastaanottava tusvelvol-
viranomainen lisuus/
Ilmoi-
tusoikeus
Recipient au- Example situation Duty to noti- | Legal basis /Statute
thority fy / Right to
report
Sosiaalihuollon | VEL havaitsee, etta Ilmoi- Sosiaalihuoltolain (2014/130)
viranomainen ikaantyneella elaimen- tusoikeus 35.3 §:n mukaan; Myds muu
pitajalla on alentunut kuin 1 momentissa tarkoitettu
toimintakyky, ja henkilo henkild voi tehda ilmoituksen
nayttaa selvasti olevan hanta koskevien salassapi-
kykenematon hu- tosaanndsten estamatta.
olehtimaan itsestaan. VEL
tekee huoli-ilmoituksen
sosiaalihuollon virano-
maiselle.
Social welfare The OV observes that an Right to re- According to Section 35(3) of
authority elderly animal keeper has port the Social Welfare Act
reduced functional capaci- (2014/130), a person other than
ty and clearly appears una- those referred to in subsection
ble to care for them-self. 1 may also make a report, not-
The OV submits a notifica- withstanding any confidentiality
tion of concern to the so- provisions applicable to them.
cial welfare authority.
Lastensuojelu- VEL tekee huolestuttavia Ilmoi- Lastensuojelulain (417/2007)
viranomainen havaintoja koskien lasten tusoikeus 25.28:n mukaan;
kotiolosuhteita ja tekee Myds muu kuin 1 momentissa
lastensuojeluilmoituksen tarkoitettu henkild voi tehda
sosiaalihuollon virano- ilmoituksen hdntad mahdollis-
maisille. esti koskevien salassapi-
tosdanndsten estamatta.
Child welfare The OV makes concerning Right to re- According to Section 25(2) of
authority observations regarding the | port the Child Welfare Act; Persons

other than those referred to in
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tions. The OV submits a
child welfare notification to
the child welfare authori-
ties.

subsection 1 may also submita
notification, notwithstanding
any confidentiality regulations
that may apply®

Pelastusvi-
ranomainen

Rescue authori-
ty

VEL havaitsee asunnossa
paljon tavaraa, joka saattaa
aiheuttaa paloturval-
lisuusrikin. VEL tekee ilmoi-
tuksen pelastusvirano-
maisille.

The OV observes a large
amount of belongings in
the apartment, which may
pose a fire safety risk. The
OV reports the matter to
the rescue authorities

Ilmoitus-
velvollisuus

Duty to noti-
fy

Pelastuslain (379/2011) 42.2
§:ss58 sdadetaan virano-
maisyhteistydsta onnetto-
muuksien ehkaisemiseksi;

Jos viranomaiset virkatoimiensa
yhteydessa havaitsevat asun-
nossa ilmeisen palonvaaran tai
muun onnettomuusriskin,
heidan tulee mahdollisten sa-
lassapitosdaannosten estamatta
ilmoittaa asiasta hyvinvoin-
tialueen pelastusvirano-
maiselle.

Section 42(2) of the Rescue Act®
provides for cooperation be-
tween authorities in the preven-
tion of accidents; If the authori-
ties, as part of their official du-
ties, notice a manifestrisk of a
fire or other accident in a flat,
they shall, notwithstanding any
secrecy provisions, notify re-
gional rescue authorities of the
matter.®

a= Unofficial translations of statutes into foreign languages.
https://www.finlex.fi/en/legislation/translations. Other sentences in the table were trans-
lated by the authors.

b=Unofficial translation of the Child Welfare Act. Ministry of Social Affairs and Health,
Finland. https://www.finlex.fi/en/legislation/translations/2007/eng/417. Other sentences
in the table were translated by the authors.

c=Unofficial translation of the Rescue Act. Ministry of the Interior, Finland.
https://www.finlex.fi/en/legislation/translations/2011/eng/379. Other sentences in the
table were translated by the authors.
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Kuva 1. Luovutettavassa valokuvassa
ei saa olla nakyvissa tarpeettomia
henkilokohtaisia olosuhteita.

Figure 1. The photograph to be dis-
closed must not show unnecessary
personal circumstances.
(Microsoft Bing Image Creator)
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